Opinién de la Comision de Vivienda respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion Il y 82 fraccion Il de la Ley de
Vivienda.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 30 de marzo de 2016.

OPINION DE LA COMISION DE VIVIENDA RESPECTO AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY DE VIVIENDA.

A la Comisién de Vivienda de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fue turnada para su opinién la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Vivienda, presentada por la Diputada Soralla Bafiuelos De La Torre del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

La Comisidén de Vivienda, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 67, 68 y 69 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion la Opinién respecto del proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion Il y 82 fraccion Il de la Ley de Vivienda,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES.

I. Con fecha del 15 de octubre de 2015, la Diputada Soralla Bafiuelos De La Torre
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presenté la “Iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y de la Ley de Vivienda”.

Il. Tal propuesta fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4384-lll, del
jueves 15 de octubre de 2015 y recibida en la Comisién de Vivienda el 28 de octubre

de 2015.
DESCRIPCION DEL PROYECTO DE DECRETO.
l. La propuesta de la Diputada es la siguiente:

Busca sustituir el término familia por persona en el articulo 40 Constitucional,
refiriendo que la vivienda debe otorgarse a la persona como titular de derechos, mas
no a la familia.

Del mismo modo busca reformar los articulos 1, 62 y 82 de la Ley de Vivienda, para
quedar como sigue:
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CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE.

[TEXTO VIGENTE _

I TEXTO QUE SE PROPONE.

. Constitucion F’ofltlca de Ios Estados Unidos
1 Mexicanos.

Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

i Ley de Vivienda.

ARTICULO 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de
f orden publico e interés social y tienen por
| objeto establecer y regular la politica nacional,
1 los programas, los instrumentos y apoyos para
que toda familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
g sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:
|. Atender a la poblacién en situacién de
pobreza;
f1l. Los montos de los subsidios deberan
§ diferenciarse segun los niveles de ingreso de

Ley de Vivienda.

ARTICULO 1. La presente Ley es
reglamentaria del articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos para
que toda persona pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de |
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

|. Atender a la poblacion en situacion de
pobreza;

II. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de
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B e L e B
sus destinatarios, dando atencién preferente a | sus destinatarios, dando atencién preferente a
las familias con los mas bajos ingresos; las personas con los mas bajos ingresos;

ey Iv. .. .y IvV. ..

gARTiCULO 82. La Comisién promovera la | ARTICULO 82. La Comisién promovera la
celebracion de acuerdos y convenios con [ celebracién de acuerdos y convenios con
productores de materiales basicos para la | Productores de materiales basicos para la
construccién  de vivienda a precios | construccion  de  vivienda a  precios
preferenciales para: Freferenciales para:

Il. Apoyar programas de produccion social de § !l Apoyar programas de produccion social de
vivienda, particularmente  aquéllos  de { Vivienda,  particularmente  aquéllos  de

autoproduccion, autoconstruccion y | autoproduccion,  autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda para familias en § Mejoramiento de vivienda para personas en
situacién de pobreza, y situacion de pobreza, y

n. ... B .

Il. La Diputada basa su propuesta legislativa bajo los siguientes argumentos:

“En nuestro pais, el derecho a la vivienda se ha considerado como un
derecho social cuya problemética recae en la falfa de desarrollo de sus
contenidos especificos. A pesar de los esfuerzos hechos por algunas
instituciones y sistemas que han encaminado su labor a saftisfacer las
necesidades de las familias carentes de viviendas. Ninguna ha demostrado
que la familia como tal la haya adquirido, esto viene a colacion porque la
persona en su sentido mas amplio es sujeto de derechos y obligaciones
juridicas.

Desde esa optica, la Constitucion Politica queda lejos de ir a la vanguardia
internacional de los derechos humanos, a pesar de los trabajos efectuados
en la materia. Si bien, la reforma en materia de derechos humanos que se
aprobo en 2011, los implanté en la Constitucién Politica, dejo de lado
situaciones como ésta, que tienen que ser atendidas por el Constituyente,
salvaguardando a las personas desde su sentido mas amplio, acorde
siempre con la realidad que hoy vivimos”.

lll. La Diputada Soralla Bafiuelos De La Torre funda su propuesta en los tratados
internacionales a los que México pertenece, como los es la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y la Convencién Americana de Derechos Humanos, de
hecho refiere que el articulo 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos dispone que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios...”

IV. La Diputada refiere que los aspectos de vivienda que México percibe hoy en dia
han cambiado, no son los mismos a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 07 de febrero de 1983, fecha en que se institucionalizé el derecho
de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Destaca que es
necesario revisar como ha cambiado la composicién poblacional de México. Aun
cuando el porcentaje de hogares nucleares (pareja con o sin hijos, o al menos un
padre e hijos) sigue siendo la mayoria (64.4%) y que el porcentaje de hogares
ampliados (un hogar nuclear con al menos otro pariente) suman el 23.6 % y un 10
% de los hogares en México esta formado por una sola persona.

Tipos de hogares en México, 2012.
NUCLEAR 20,182,949 64.4%
AMPLIADO 7,405,040 23.6%
UNIPERSONAL 3,336,377 10.6%
COMPUESTO ' 272,269 0.9%
CORRESIDENTE ? | 162,927 0.5%
TOTAL 31,359,562 100.0%

Fuente: elaborado por la Coordinacion General de Analisis de Vivienda y Prospectiva de la
CONAVI con informacion del Modulo de condiciones Socioecondmicas 2012.

Por su parte, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, del INEGI, en el apartado
relativo a hogares, se observa que 4 millones 193 mil 320 hogares mexicanos a
nivel nacional estan formados por una sola persona y 3 millones 804 mil 677 por
parejas sin hijos.

Es por tal motivo que el proyecto de decreto que reforma la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Vivienda, busca adoptar que el derecho
a la vivienda sea para las personas y no exclusivamente de las familias, tal como lo
establece la Constituciéon hoy en dia.

" Un hogar compuesto es aquél conformado por una familia nuclear o ampliada, con al menos una
persona sin parentesco. Fuente. INEGI. "Conociendo México 2012”.

2 Un hogar co-residente es aquel conformado por dos o mas personas sin parentesco. Fuente:
INEGI. "Conociendo México 2012".
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE VIVIENDA.

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente
iniciativa, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion XXX, en relacion
con el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comision es competente para emitir opinion de este asunto de
acuerdo a lo que establecen los articulos 67, fraccion Il y 69 del Reglamento para
la Camara de Diputados en relacién con el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- La Comision de Vivienda considera que en primer orden, es necesario
identificar qué debemos entender por derechos humanos para estar en posibilidad
de hacer un analisis objetivo y juridico del alcance del derecho a la vivienda en el
sistema juridico mexicano.

Para Luigi Ferrajoli, jurista de origen italiano y uno de los mas importantes
expositores de la Teoria de los Derechos Fundamentales, los derechos humanos
son:

“...todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
«todos» los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por «derecho
subjetivo» cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no
sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por «status» la
condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones juridicas
y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.”

De tal manera, que los derechos humanos son derechos subjetivos que importan el
respeto de cierta situacion a favor de los seres humanos o la satisfaccién de algun
estandar reconocido como minimo e indispensable para todos. No obstante, tales
expectativas estan sujetas a condiciones juridicas de las personas que, en México,
conocemos como capacidad juridica, que a su vez, esta constituida por la capacidad
de goce y la de ejercicio.

No obstante, es importante sefialar que la capacidad juridica no es determinante a
la hora de exigir el cumplimiento de los derechos humanos, ya que para ello son
necesarias las garantias que constituyen una dimensién aparte o complementaria
de los derechos subjetivos que consisten en mecanismos de proteccion creados
para facilitar el acceso y ejercicio a los mismos.

5 Ferrajoli, Luigi. Garantias y Derechos. La Ley del mas débil. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez y
Andrea Greppi, Edit. Trotta, Cuarta edicién, 2004, pag. 37
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Una cualidad importante de los derechos humanos, es que se nos presentan en
forma de principios juridicos que ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible, es decir, su cumplimiento puede darse en diferentes grados,
dependiendo de las posibilidades reales, tanto juridicas como materiales. Asimismo,
estos principios o derechos humanos, son interdependientes pero también pueden
entrar en colisién con otros derechos o tener una restricciéon constitucional. Sobre
esto Ultimo es importante detenerse.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preveé restricciones a los
derechos humanos que no pueden ser superadas por tratados internacionales, ni
por la jurisprudencia internacional que pudiera ser vinculante para el Estado
Mexicano por ser parte del sistema internacional o regional de derechos humanos.
Al respecto, es ilustrativo el articulo 10 Constitucional que en su primer parrafo
establece:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Por lo tanto, es muy importante que la forma en que se nos presenten los derechos
humanos sea la correcta, pues una redaccion imprecisa o incorrecta puede
contribuir a que las autoridades facultadas para interpretar nuestra Constitucion,
sean excluyentes de un derecho esencialmente universal, de ahi que la claridad en
materia de derechos humanos, sea fundamental.

Cabe destacar que el derecho a la vivienda se contempla en programas y politicas
publicas de nuestro pais, que permiten coordinar y facilitar el acceso a los apoyos;
asi también, existen instancias administrativas y judiciales, que hacen posible la
exigibilidad del cumplimiento de este derecho. Ejemplo de ello es el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, en el que se plasmé como objetivo hacer efectivo el
acceso a la vivienda digna como base de un capital humano que les permita
desarrollarse plenamente como individuos a través de la Politica Nacional de
Vivienda, especialmente enfocada en procurar una vivienda digna para los
mexicanos, asi como desarrollar, promover e incentivar el bienestar de las familias
de los distintos segmentos de la poblacion, adecuandose a las necesidades
personales y familiares. A su vez, la Ley de Vivienda reglamentaria del articulo 40
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda,
regula la Politica Nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. En este sentido, el articulo 3
de la Ley en comento, sefiala que sus disposiciones deberan aplicarse bajo
principios de equidad e inclusién social de manera que toda persona, sin importar
su origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condicién social
o econdmica, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias o

6



Opinién de la Comision de Vivienda respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4o de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion Il y 82 fraccion Il de la Ley de
Vivienda.

el estado civil, pueda ejercer su derecho constitucional a la vivienda. A la luz de este
contexto normativo se infiere que México esta trabajando en sus Politicas Publicas
de Vivienda, para hacer llegar este derecho a cualquier persona aunque ello no es
impedimento para corregir la redaccién del parrafo séptimo del articulo 4o
Constitucional, que circunscribe este derecho a la “familia”, palabra que hace
referencia a un hecho social producido por las personas y no un sujeto juridico que
sea titular de derechos subjetivos.

CUARTA.- Referente al contexto internacional, esta Comision considera relevante
la opinién del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, que en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, refiere en su articulo 2, numeral 1, que: "Cada
uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacioén internacional,
especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos." 4. México firmé este pacto desde el 03 de enero de
1976, por lo tanto se encuentra sujeto a este estandar normativo.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su tesis aislada 1a.
CXLVII1/2014 (10a.) DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES, del 03 de abril de 2014 °, hace referencia a la interpretacion
realizada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas en la Observacion General No. 4 (1991)
(E/1992/23), al articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de mayo de 1981 y también se refiere a los Lineamientos en Aspectos
Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el
Comité de Asentamientos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y
los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la Organizacion Mundial de la
Salud, en Ginebra en 1990; concluyendo que el derecho fundamental a una vivienda
digna y decorosa en México no es excluyente por lo que debe garantizarse a todas
las personas y no debe interpretarse en un sentido restrictivo.

QUINTA.- Esta Comision, recomienda dictaminar en sentido positivo esta iniciativa
de reforma constitucional, ya que la claridad del texto es fundamental para asegurar
el respeto, promocion, proteccién y garantia del derecho a la vivienda digna y
decorosa. Tal claridad consiste en precisar que el derecho a la vivienda digna y
decorosa es de las personas y no de la familia.

4 Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

5 Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/Primera_Sala/Tesis_Aisladas/TESIS%20AISLADAS%202014_PRIMERA

%20SALA.pdf
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Asimismo, se recomienda que la familia, independientemente de quienes la
integren, si sea un criterio preferente para determinar el monto y destino de los
subsidios en esta materia, lo cual se puede precisar en el articulo 62, fraccion Il, de

la Ley de Vivienda, bajo la siguiente redaccion:

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE VIVI E&DA.

TEXTO VIGENTE.

TEXTO QUE SE PROPONE.

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
§ correspondiente. Para el otorgamiento de los
! subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

b

Il. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de
sus destinatarios, dando atencién preferente a
las familias con los mas bajos ingresos;

ARTICULO 62. Los programas federales que
otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
correspondiente. Para el otorgamiento de los
subsidios, las dependencias y entidades
competentes deberan observar los siguientes
criterios:

L

ll. Los montos de los subsidios deberan
diferenciarse segun los niveles de ingreso de
sus destinatarios, dando atencién preferente a
las personas con los mas bajos ingresos ylo

con familia;
; 11367 Y -

Ly V. ...

RESOLUTIVOS DE OPINION.

Primero.- Esta Comision de Vivienda acuerda que es indispensable aclarar el
alcance del derecho a la vivienda en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 40, por lo cual el Estado debe velar por este derecho
irrestricto haciéndolo llegar a toda persona.

Segundo.- Esta Comision de Vivienda opina que la Iniciativa de reformar el articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62,
fraccion 1l y 82, fraccion Il de la Ley de Vivienda, es necesaria para asegurar la
accesibilidad del derecho a la vivienda para todas las personas, precisando que la
familia sea un criterio preferente para determinar el monto y destino de los subsidios.

Asi se acordé y voté en sesion plenaria de la Comisién de Vivienda en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias de marzo del 2016.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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CAMARA DF DIPETADOS Votacion de la Opinién del Proyecto de Decreto por el que se reforma el Art. 40 de la Constitucion Politica de los
Bl Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccién Il y 82 fraccién Il de la Ley de Vivienda.
OF. No D.G.P.L. 63-11-1-0119 Exp. 661

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Karen Hurtado
Arana

PRD

Integrante

Dip. Roberto Guzman
Jacobo

MORENA

Integrante

Dip. Juan Corral Mier
/ PAN i
Integrante ——iit




Comision de Vivienda

CAMARA DE DIPETADOS Votacién de la Opinién del Proyecto de Decreto por el que se reforma el Art. 40 de la Constitucion Politica de los
e Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion Il y 82 fraccion Il de la Ley de Vivienda.
OF. No D.G.P.L. 63-11-1-0119 Exp. 661

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Eloisa Chavarrias
Barajas

PAN

Integrante

Dip. Marco Anténio
Gama Basarte

PAN

Integrante

Dip. Gabriela Ramirez
Ramos

PAN

Integrante




Comision de Vivienda

CAMARA DE DIPETABOS Votacion de la Opinién del Proyecto de Decreto por el que se reforma el Art. 40 de la Constitucion Politica de los
ERRCSRIDAR Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion Il y 82 fraccion Il de la Ley de Vivienda.
OF. No D.G.P.L. 63-11-1-0119 Exp. 661

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Nadia Haydee
Vega Olivas

PAN

Integrante

Dip. Fidel Kuri N\ \
Grajales
PRI

Integrante : //

Dip. Edith Yolanda
Lopez Velasco
PRI

Integrante




Comision de Vivienda

GAMARA DF DIPUTADOS Votacion de la Opinion del Proyecto de Decreto por el que se reforma el Art. 40 de la Constitucion Politica de los
e Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccion Il y 82 fraccion Il de la Ley de Vivienda.
OF. No D.G.P.L. 63-11-1-0119 Exp. 661

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José Lorenzo
Rivera Sosa

PRI

Integrante

Dip. Maricela Serrano
Hernandez

PRI

Integrante

Dip. José Alfredo
Torres Huitrén
PRI

Integrante




Comision de Vivienda

CAMARA DE DIPETADOS
LI LEGISLATURA

Votacién de la Opinion del Proyecto de Decreto por el que se reforma el Art. 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1, 62 fraccién Il y 82 fraccion Il de la Ley de Vivienda.
OF. No D.G.P.L. 63-11-1-0119 Exp. 661

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rafael Yerena
Zambrano

PRI

Integrante

Dip. Pedro Luis
Coronado
Ayarzagoitia
Integrante




